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A lo largo de 2021 se realizaran actividades para con-
memorar las dos décadas de existencia del Instituto de
Capacitacion e Investigacion de UEPC. Recuperar su
historia es una forma de repensar qué objetivos y
preocupaciones motorizaron su dindmica, y qué desa-
fios pueden plantearse para profundizar el proyecto.
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ue una flor en el desierto. En medio de una

de las crisis sociales, econdémicas y politicas

més importantes de la historia argentina, un
gremio se animé a dar un paso cardinal, destinado a
trascender esa coyuntura tragica: el 22 de abril de 2001
la Union de Educadores de la Provincia de Cérdoba
(UEPC) cred su Instituto de Capacitacion e Investigacion
(ICIEC). Veinte afos después, el proyecto se constituyd
no solo en aquello que sus impulsores desearon —una
herramienta de formacion para las y los educadores y
un articulador de iniciativas de investigacion—, sino tam-
bién en una referencia clave dentro del campo educa-
tivo provincial con relacién a como es posible ensefar
contemplando una perspectiva de cuidado de infancias
y juventudes, garantizando el derecho a la educaciény
revalorizando el trabajo docente, ademas de una im-
portante herramienta para el trabajo gremial de las de-
legaciones.

2001 - 2021

EI'ICIEC se cre6 en 2001, pero el germen de su na-
cimiento se encuentra mucho antes. Segun relata
Walter Grahovac, quien fuera secretario general de
UEPC al momento del surgimiento del Instituto, desde
finales de la Ultima dictadura militar un grupo de mili-
tantes —entre los que se encontraba el propio Graho-
vac, Carmen Nebreda, Juan Monserrat, Edgar Aguilera
y Lidia Villareal, entre otras y otros— comenzaron a orga-
nizarse para recuperar el gremio y, a modo de resisten-
cia, editaban “una revista que se planteaba el abordaje
de las tematicas educacionales y a partir de la cual, ob-
viamente, intentabamos generar un territorio de organi-
zacion. De manera que, desde la perspectiva de nues-
tra participacion en la vida gremial, siempre estuvo pre-
sente la cuestion educacional y la perspectiva profesio-
nal”. En el mismo sentido, Oscar Ruibal recuerda la edi-
cién en la década del ochenta —en el marco del Congre-
so Pedagdgico convocado por Raul Alfonsin— de “cua-

dernos de debate sobre pedagogia y politicas educati-
vas”, que evidenciaban en ese sector de la militancia
“la voluntad de no quedarnos en una mirada meramen-
te corporativa, sino abordar las tematicas de politicas
publicas, pedagogia y didactica”. Esa perspectiva seria
la que, anos después, en otras condiciones politicas e
institucionales, darfa origen al ICIEC.

Dar cuenta del surgimiento de este proyecto impli-
ca evidenciar los anhelos y concepciones personales,
las voluntades politicas y las perspectivas de la militan-
cia gremial que lo alentaron. Los protagonistas de
esos anos apuntan varias cuestiones en ese sentido.
Ruibal recuerda que durante una visita a Espafia —a
partir de una beca obtenida por dirigentes de UEPC a
finales de los noventa—, pudieron conocer institutos de
formacion docente pertenecientes a los sindicatos es-
panoles, en los cuales llevaban adelante no solo capa-
citacion de tematicas gremiales, sino pedagogicas.
“Nos entusiasmamos mucho con poder concretar al-
go similar en Cérdoba, tener un ambito de formaciény
capacitacién propio, que tuviera su perspectiva parti-
cular frente a otras ofertas, mas comprometida y con
mayor profundidad”, rememora.

En un libro publicado en 2008, titulado “Bocacalle”,
que presentaba la experiencia de trabajo hasta enton-
ces del ICIEC, Carmen Nebreda subrayaba que su crea-
cién resultaba “una apuesta politica de UEPC por la for-
macién permanente de sus afiliados. Es a la vez una
apuesta pedagdgicay, por lo tanto, clave en la lucha sin-
dical segn el modo en que la concebimos, es decir,
una lucha que se ocupa conjuntamente de lo salarial, de
las condiciones de trabajo y de la tarea de ensefnar”. Esa

CARMEN NEBREDA:

“Nunca se babia consultado a los docentes, y
menos a los gremios, sobre las leyes educati-
vas. Nos propusimos ser uno de los principa-
les protagonistas al momento de discutir esos
proyectos. Y lo logramos ampliamente”.
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opcidn por la capacitacion implicaba ademés retomar
una tradicion de larga data en el gremio, inscripta en sus
inicios, vinculada a practicas de formacion sindical, apo-
yO a concursos para cargos directivos y realizacién de
conferencias a finales de la década del sesenta.

Como herramienta gremial, el ICIEC permitiria
—pensaban por entonces sus impulsores— avanzar en
otras cuestiones centrales: poder incidir sobre las po-
liticas publicas “en un momento donde se seguian li-
neamientos internacionales respecto a como se debia
reestructurar el sistema, con fines del achicamiento
del gasto”, apunta Aurorita Cavallero, actual secretaria
de Educacion de UEPC; legitimar la palabra y las opi-
niones de las y los docentes en los debates educati-
vos, sobre la base de “la formacién, la investigacion y
la interrogacion ética”, como senalaba Nebreda; y “po-
der vincularse con aquellos docentes mas alejados de
la esfera sindical, que se reconocen sobre todo como
profesionales y no tanto como trabajadores”, segun
explica Juan Monserrat.

Bajo este paraguas de convicciones, suefos y pro-
yectos, surgio el ICIEC en la primera mitad de 2001,
cuando nadie podia prever que el pais atravesaria poco
después algunas de las jornadas de protestas y mani-
festaciones populares mas importantes de su historia.
Segun sefnala Walter Grahovac “podria haber surgido
en otro momento, se venia pensando desde antes, pe-
ro viviamos en Argentina: cuando no era la hiperinfla-
cién, era la pérdida de institucionalidades democrati-
cas, o eran los procesos de flexibilizacion laboral. Esta-
bamos siempre atravesados por esos temas, los de
mayor naturaleza para el gremio, por eso surgié en
2001, junto a la revista educar en Cérdoba”. Nacio in-
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WALTER GRAHOVAC:

“El Instituto expresé la conciencia de que en
nuestro sector el sindicato tenia un doble po-
sicionamiento: los intereses como trabajado-
res, pero también la responsabilidad profe-
sional como educadores”.

JUAN MONSERRAT:

“Desde el Instituto nos tenemos que hacer
fuerte en un método y apuntalar a las com-
paiieras y los compaiieros que estdn ponién-
dole el cuerpo a la tarea de enseriar”.

merso en un contexto de restricciones financieras —los
dirigentes recuerdan que deambulaban por muy diver-
S0S espacios para poder dictar los cursos—y con tensio-
nes al interior del propio &mbito sindical. “Habia luchas
internas, porque para algunos la formacion pedagdgica
no era una cuestién del gremio. Estas tensiones esta-
ban al interior del sindicato y también afuera”, indica Su-
sana Larroca, primera directora del ICIEC. “Lo importan-
te era la voluntad politica; aun en un contexto de restric-
ciones econdémicas, entendiamos el valor del debate
sobre la politica pedagdgica”, sintetiza Ruibal.

Los proyectos iniciales

Durante los primeros afnos, la tarea de formacién de
las y los educadores congregd buena parte de los es-
fuerzos, en un intento por consolidar una oferta de cur-
sos de capacitacion, seminarios y talleres que se venia
ofreciendo en anos anteriores. La clave estuvo dada por
adoptar una mirada especifica: “Tomamos el hecho
educativo como un todo, donde las préacticas, teorias y
decisiones politicas se funden. Desde esta mirada mul-
tiple, el Instituto es una apuesta para generar otro tipo
de saberes que nos permitan enfrentar los discursos
dominantes”, explicaba por entonces Carmen Nebreda,
en la primera edicién de la revista educar en Cérdoba,
e intentar construir una alternativa a las perspectivas de
corte neoliberal que impregnaban los procesos de re-
forma en los noventa. La creacion del ICIEC propicid
una apuesta “a la inscripcion colectiva y politica de los
procesos de formacién docente, considerando al traba-
jo de ensenar un hecho politico que abre paso al pensa-

miento, al intercambio, a la responsabilidad y a la gene-
rosidad que encierra la opcién por la transmision de la
cultura”, segun quedd expresado en Bocacalle.

Para ello fue necesario conformar un equipo multi-
disciplinario, encabezado por Susana Larroca e integra-
do por especialistas provenientes de diversas discipli-
nas (Letras, Ciencias de la Educacién, Comunicacion
Social, entre otras), quienes tenian “una fuerte perte-
nencia al sindicato”, apunta la exdirectora. Agrega, ade-
mas, que la propuesta de formacion se definia conside-
rando a la vez debates estructurales y coyunturales,
atendiendo las necesidades de docentes con distintos
tipos de trayectorias y realidades laborales. Las y los ca-
pacitadores “recorrian toda la provincia, de norte a sur,
en colectivos, por las cerca de 30 delegaciones de
UEPC. En muchos casos el sindicato no tenia lugares
donde dictar los cursos, de manera que se trabajaba en
las escuelas del lugar. Se implementaban viernes y s&-
bados, y en algunos casos domingos inclusive. Era una
capacitacion esperada y valorada. Y se trataba siempre
de cursos aprobados por la Red Provincial de Forma-
cion Docente”. Agrega Larroca que se realizaban, ade-
mas, a través de propuestas de educacion a distancia.

Otra linea de trabajo que concitd los esfuerzos du-
rante esos primeros anos fue la de investigacion, que se
llevé a cabo a partir de una articulacién con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Como
indica Nebreda, el ICIEC participd e impulsé numerosas
e importantes investigaciones, reconocidas a nivel lati-
noamericano por universidades, como la Auténoma de
Meéxico (UNAM). Entre ellas, destaca el proyecto “Chi-
cos en Banda. Los caminos de la subjetividad en el de-
clive de las instituciones”. Larroca, por su parte, subraya

AURORITA CAVALLERO:

“La formacién del ICIEC no solo/apuesta a
la actualizacion pedagogica, sino a mejorar
los procesos de enseiianza y aprendizaje, a in-
[luir en las aulas”.

OSCAR RUIBAL:

“El Instituto nos permitié instalar debates
que aiios atrds no estaban presentes, como los
relativos a la jornada laboral oculta del do-
cente y a la formacion en términos continuos,
como algo inberente a nuestra carrera”.

también la creacién del “Area de Politicas Educativas
Comparadas”, con el objeto de observar el &mbito do-
cente en América Latina y el mundo, que permitié en
2006 presentar el documento “Politicas docentes, pro-
fesionalizacién y sindicatos en América Latina. Un estu-
dio de casos”. El vinculo con FLACSO permitié también
al ICIEC ofrecer propuestas de formacién de posgrado.

Durante esos primeros afos el Instituto articulaba
su labor con la revista educar en Coérdoba, con el obje-
to de amplificar la difusién de su propuesta formativa y
los resultados de sus investigaciones, pero también de
“generar agenda periodistica”, segun relata Liliana Arra-
ya, a cargo de la conduccién de la publicacién por esos
anos. “La revista era complementaria a los objetivos del
ICIEC, con la pretension de que no fuera solo destinada
al universo docente, sino al conjunto de la sociedad”,
complementa Oscar Ruibal.

Carmen Nebreda expone, ademas, una preocupa-
cién existente entre la dirigencia sindical, para la cual el
ICIEC se convirtié en una herramienta indispensable:
“Todos hablaban y opinaban de educacién, pero quien
hacia el trabajo docente no aparecia en esos debates.
Por lo tanto, nuestro desafio fue ser parte de la discu-
sion de las leyes educativas. Y eso lo logramos amplia-
mente”, evalud.

Fortalecimiento institucional

El' ICIEC atravesd en la Ultima década un proceso
de consolidacién y expansién, que lo llevé a convertir-
se en una referencia ineludible dentro del campo edu-
cativo provincial, tanto para docentes de todos los ni-
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veles y modalidades, como para colegios e institucio-
nes de formacion —institutos superiores, facultades y
escuelas universitarias y otras iniciativas del sector pu-
blico—-. Pero también se constituyé en una poderosa
herramienta gremial, posibilitando a las delegaciones
un trabajo a partir de la creacion de nuevos dispositi-
vos de formacién y reflexién pedagdgica. “En la labor
cotidiana de maestros y profesores hay un saber que
quizas no esté sistematizado en los términos académi-
cos en los cuales se lee la pedagogia, pero que es
inescindible del esfuerzo y del trabajo de las y los com-
paferos, y que debe ser visibilizado”, sefala Juan
Monserrat, actual secretario general de UEPC e impul-
sor de este proceso de crecimiento del ICIEC.

Este fortalecimiento institucional se materializé en
cambios en su conduccién —en 2011 asumié como di-
rector Gonzalo Gutierrez, hasta la actualidad—; en su
infraestructura —se inauguré en 2014 un nuevo edificio
para el mismo, junto a la Casa del Docente—; en su
planta de personal —se incorporaron méas profesiona-
les—; y, fundamentalmente, en la creaciéon de nuevos
dispositivos de intervencién, como la “Consulta Peda-
gogica”, los talleres institucionales de formacién situa-
da y la produccién y edicion de recursos didacticos,
entre varios otros. “Para poder construir esa referencia
hacia adentro y afuera, en una mirada sensible a las

distintas aristas que tiene el trabajo docente —la di-
mensién laboral y la pedagdgica—, nos planteamos
empezar a generar una variedad de dispositivos, nove-
dosos y ausentes en el aparato estatal y en las politi-

SUSANA LARROCA:

« ’ . . .
Académicamente siempre tuvimos mucho

cuidado en el diseio de los cursos, en buscar

profesores capacitados y en evaluar cémo la

propuesta era recibida por los docentes”.

cas publicas, orientados a producir un tipo de acom-
pafamiento al trabajo de ensefar que posibilitd un dia-
logo horizontal con companeros y companeras, sobre
cémo pensar la ensenanza, como organizar la escuela,
cémo mirar a las y los estudiantes y como sostener
una perspectiva de derechos”, explica Gutierrez.

Para asesorary acompanar a las escuelas sobre te-
mas, problemas y propuestas pedagdgicas de carac-
ter institucional o aulica, se cred el programa “Consul-
ta Pedagogica”, que trabaja con establecimientos edu-
cativos, equipos directivos y docentes de todos los ni-
veles y modalidades del sistema, en forma institucio-
nal e interinstitucional. “Habfa una demanda recurren-
te al sindicato con relacion a problemas que se daban
en la escuela, que nosotros abordabamos desde una
perspectiva gremial, pero no era necesario alli un for-
mato gremial, sino mas bien pedagogico”, explica el
actual secretario general de UEPC. A través de esta ini-
ciativa, el ICIEC ha llegado a trabajar, en ocasiones,
con mas de 70 escuelas a la vez, a partir de que super-
visoras y supervisores, equipos directivos y docentes
acudieron para poder encontrar asesoramiento peda-
gbgico.

El ICIEC también fortalecio y transformo su pro-
puesta de formaciéon para las 26 delegaciones de la
provincia, a través de cursos con puntaje oficial, dan-
dole continuidad a una linea de trabajo preexistente.
“Fuimos redefiniendo el perfil especifico de nuestra
oferta: no somos la universidad —es decir, no hacemos
una formacion disciplinar—; tampoco somos el Minis-

GONZALO GUTIERREZ:

“Hemos generado una variedad de dispositi-
vos que dialogan en distintos planos con las
necesidades del trabajo de ensenar, y que se
transformaron en una referencia para las de-
legaciones y el campo educativo provincial

terio —que busca saber si se cumplen las prescripcio-
nes curriculares—; sino que somos trabajadoras vy tra-
bajadores de la educacion que elaboramos espacios
de reflexion sobre nuestra labor, colocando en el cen-
tro de esos encuentros las experiencias y saberes pe-
dagodgicos construidos en las escuelas, y ello mismo
opera como un modo de formaciéon docente. Por eso,
en nuestros cursos vy talleres, las compaferas y com-
pafneros ensayan propuestas pedagdgicas vinculadas
con lo que les interesa sostener en sus escuelas”, co-
menta el actual director del ICIEC.

También se impulsan talleres institucionales de
formacion situada —suspendidos durante la pandemia,
pero que se llevaban a cabo en cada escuela con el
equipo docente y directivo—, centrados en el Aula Digi-
tal Movil, Buentrato para ensefar y aprender, Escuela
y Discapacidad: herramientas para su abordaje peda-
gbgico, Ensenar en la escuela: estrategias para pro-
mover aprendizajes diversos y Ciencias Naturales y
Matematica: aportes para su ensefanza. “Como Insti-
tuto tenemos que sostener una pedagogia que dé
cuenta de la igualdad, de la inclusién y del respeto al
Estado de derecho”, explica Monserrat en ese senti-
do. Y en el marco del contexto de pandemia, se susti-
tuyeron los cursos y talleres presenciales por una nue-
va oferta de formacién, organizada en torno a talleres
virtuales: se realizaron més de treinta en 2020, al igual
que en 2021. También se cred el afio pasado el ciclo
“Encuentro entre docentes. Propuestas para ense-
fiar”, como otra forma de adaptarse a los cambios en
el contexto de trabajo y dar respuesta a las necesida-
des docentes.

Desde el Area de Investigacion del ICIEC se vienen
desarrollando lineas de indagacién y publicacion, en-
tre ellas, la coleccion llamada La produccion de la
(desjigualdad educativa en la provincia de Cérdoba.
Anadlisis de sus tendencias y transformaciones. Ade-
mas, en los Ultimos afos se puso el foco especifica-
mente en los modos de funcionamiento del sistema
educativo, aportando a una caracterizacion del mismo,
manteniendo actualizada la informacion estadistica al
respecto e indagando sobre el impacto en las condi-
ciones de trabajo docente. Otra linea de investigacion
en la actualidad estéa vinculada a la recuperacion de la
mirada de las y los estudiantes como referencia para
pensar el trabajo de ensefar. En ella se llevaron a cabo
dos encuestas (en 2014 y 2019) que reunieron las opi-
niones de 2.000 jévenes cada una.

Por ultimo, otra area de trabajo del ICIEC que se
consolidd los Ultimos anos fue la de comunicacion y
produccion de contenidos. Se lanzé el sitio web
Conectate, donde se puede acceder a una multiplicidad
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de recursos didacticos y publicaciones (investigaciones,
series de cuadernos, libros, revistas, cuadernillos, vide-
os de charlas y conferencias, entre otras cosas), que
aportan propuestas para el aula y socializan experiencias
educativas inclusivas e innovadoras. “Nos propusimos
revalorizar el trabajo de ensefar, entendiendo que no po-
demos decirles a las compaferas y compafneros coémo
tienen que hacerlo, pero si podemos acompanar en la
busqueda de los formatos pedagodgicos méas adecua-
dos"”, comenta Juan Monserrat.

La produccién de recursos didacticos se derivé del
propio proceso de expansion del Instituto: a las pro-
puestas de formacién continua se incorporé la Consulta
Pedagodgica, un modo situado de acompanar la resolu-
cién de problemas; a su vez, el trabajo de investigacion
aportaba una mirada estructural del sistema educativo;
pero se advertia que hacian falta materiales que orienta-
ran las propuestas didacticas. Y hace dos anos se co-
menzd un proceso de produccion en ese sentido, con

muy buenos resultados. Esto propicid, por ejemplo, que
en marzo pasado se hayan realizado casi 5.000 descar-
gas de 70 productos distintos desde la web del ICIEC. La
modalidad a través de la cual el Instituto sistematiza y
presenta las experiencias pedagdgicas —plasmada en li-
bros, revistas y videos— esta siendo reconocida a nivel la-
tinoamericano, al punto de que la UNAM invit6 a inte-
grantes del mismo a exponer esta forma de trabajo.

En términos de desafios para los proximos afnos, el
director del ICIEC considera que es necesario, antes que
expandirse con mayor cantidad de acciones o asistentes
a sus propuestas, “consolidar lo que se ha ido constru-
yendo”. En los Ultimos afios se ha trabajado con més de
9.000 docentes de toda la provincia por medio de diver-
sas actividades (cursos, talleres, presentaciones de ma-
teriales, conferencias y ciclos de encuentros). “El hori-
zonte es sostener y ampliar la referencia sobre un modo
de pensar el trabajo pedagogico desde una perspectiva
de derechos, con aprendizajes de calidad; es acompa-

Publicaciones destacadas de ICIEC

far la elaboracién de propuestas que puedan ser para-
digmaticas para la politica publica; y avanzar en produc-
ciones didacticas que surjan de procesos de trabajo al
interior de la escuela, fortaleciendo, de ese modo, la voz
pedagogica que las y los trabajadores de la educacién
construyen desde su organizacion sindical en el escena-
rio educativo”, sintetiza.

Por su parte, Juan Monserrat considera que los re-
tos del Instituto estan vinculados, entre otras cosas, a
las transformaciones de los formatos pedagdgicos y a
los logros de la lucha gremial, como la Paritaria Nacional
Docente, la Ley de Financiamiento Educativo, la capaci-
tacion continua y en servicio, la Ley de Educacién Técni-
ca, la Educacién Sexual Integral (ESI), entre otras. “La he-
rramienta de conquista de esos derechos ha sido el sin-
dicato. Ahora hay que tener herramientas que capitali-
cen esas conquistas, sin que se las apropien otros, para
que sean los actores que las lograron quienes tengan un
lugar preponderante”. ®
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