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Entrevista a Eduardo Gonzalez Olguin

“Tras una intervencion
global positiva,
es momento de afrontar

la diversidad en el
sistema educativo”

En la posconvertibilidad se dio una importante recuperacion de
la inversion publica en el area educativa, pero ain es necesario profundizar

la calidad de la intervencion estatal, para resolver una multiplicidad de inequidades existentes en

el sistema. educar en Cordoba entrevisté al economista Eduardo Gonzalez Olguin -docente de

la Universidad Nacional de Cérdoba, especializado en historia econémica y asesor de organiza-

ciones sociales, mutuales y sindicales-, para conocer el derrotero de la inversion educativa en Ar-

gentina y qué acciones, en ese ambito, permitirian sostener y profundizar las politicas de inclu-

sién escolar en el pais.

¢Coémo se financia la educacion en Argentina?

La educacion en Argentina tiene dos grandes fuen-
tes. Una, que representa aproximadamente el 95%
del gasto, es la que destina el Estado; y otra, 5%
aproximadamente, la que sostienen las familias. A su
vez, dentro del Estado hay tres jurisdicciones: nacio-
nal, provincial y municipal. Desde los noventa, funda-
mentalmente las jurisdicciones provinciales fueron
las que se hicieron cargo del financiamiento de la
educacion; en segundo lugar, se ubica el Estado na-
cional; y en tercer lugar, algunas municipalidades,
como es el caso de Cérdoba, que tiene escuelas pri-
marias.

¢En qué cambio la forma de financiamiento educa-
tivo en Argentina con relacién a otros tiempos?

Durante buena parte de la historia argentina, el es-
fuerzo central del financiamiento educativo fue he-
cho por el Estado nacional. El peronismo le otorgd
una fuerte impronta, con sus escuelas emblematicas
tipo chalet, que llenaron todo el pais, y con las escue-
las tecnolégicas nacionales, las ENET. Lo hizo por-
que impulsé un proceso de industrializacion y hacian
falta técnicos. Esa fue una matriz importante que se
dio entre 1945y 1955 y que marcd el financiamiento
en Argentina hasta la dictadura militar de 1976. Con
ella, comenzé a darse una discusion, segun la cual el



Estado nacional tenfa que desprenderse de algunos
servicios, no solamente educativos sino también de
salud, porque habia que acercar la oferta a la deman-
da y el Estado nacional estaba muy lejos. Asi se hi-
cieron algunos timidos traspasos de servicios hacia
las provincias.

En la década del noventa, con la plena instauracién
del neoliberalismo en Argentina, se registré un tras-
paso masivo de escuelas nacionales a las provincias,
pero sin girar los recursos necesarios. Entonces, las
provincias se encontraron con problemas de gestion,
porgue una cosa era manejar unas pocas escuelas y
otra todos los niveles, con sus distintas modalida-

des. Habia provincias con méas capacidad que no su-
frieron tanto -como Coérdoba-, pero otras, con menos
desarrollo de equipos técnicos de gestion, tuvieron
grandes problemas. Entonces, se aunaba un proble-

ma de capacidad de gestion con escasez de recur-
sos. Asi se dio un gran deterioro de la educacion.
Paraddjicamente, en esos afos aparecié la idea de
gue todo el gasto y la inversién que se hacia en edu-
cacion tenian que ser equivalente al 6% del Producto
Bruto Interno (PBI). El gobierno nacional de ese mo-
mento, encabezado por Carlos Menem, puso esa
meta como una bandera. Pero mas alla de enunciar-
la -que serfa deseable que el gasto total en educa-
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cion en Argentina llegara al 6% del Producto- no ha-
bia ninguna medida concreta que condujera a la rea-
lizacion de ese objetivo. Eso llevé entonces a que,
por un lado, habfa un discurso muy interesante, pero
que no se cumplia; y por otro, las provincias no teni-
an los recursos necesarios.

¢Qué relacion se puede establecer entre el neoli-
beralismo y los principios para financiar la educa-
cion?

El neoliberalismo tiene una fuerte matriz economi-
cista, entonces en este tipo de debates tiene proble-
mas, porgue segun su visién es necesario ahorrar y
cuanto menos se gaste, mejor. Pero eso lleva a la ne-
cesidad de que sea el docente frente a los jovenes
quien tenga que cubrir esa brecha entre los recursos
necesarios y los que realmente se destinan. Para la
|6gica neoliberal eso es bueno, porque se estaria lo-

ra automatica, el Estado nacional determiné que un
porcentaje debfa ser destinado a la educacion; es
decir, que enviaba fondos con destino especifico. El
uso de esos recursos se comenzo a monitorear y si
la provincia no cumplia, al aho siguiente esa parte
de la coparticipacion no se le enviaba. Fue tan fuer-
te la presién que todas las provincias argentinas
cumplieron.

¢Qué logros se alcanzaron a partir de la Ley de Fi-
nanciamiento?

El Estado nacional, ademas de estas metas de fi-
nanciamiento, fue implementando una serie de pro-
gramas especificos: de capacitacién a docentes, de
reconstruccion de escuelas, de bibliotecas, de distri-
bucién de notebooks. Entonces, el Estado no sola-
mente se preocupd para que se alcancen esas me-
tas, sino que fijo algunas prioridades por medio de

“Durante buena parte de la historia argentina, el esfuerzo
central del financiamiento educativo
fue hecho por el Estado nacional”.

grando que el docente sea mas eficiente, y eso habi-
lita la introduccion de los criterios de la empresa en
el campo educativo, algo que no es adecuado por-
que las légicas son totalmente distintas.

Explicaste la légica del financiamiento educativo
hasta los noventa, {qué paso después?

Con el gobierno de Néstor Kirchner hubo un cam-
bio importante, porque se retomé la idea de que el
gasto total en educacion tenia que alcanzar 6% del
PBI. Pero a diferencia de lo que habia pasado duran-
te las presidencias de Carlos Menem, se explicitd
esa meta en una férmula polinémica, donde se esta-
blecié que las provincias tenian que aportar 60% del
gasto y la Nacion, el restante 40%. Y también se hizo
una periodizacién de los objetivos, es decir que se
puntualizé cémo se irfa llegando al 6%, ano tras afo
hasta llegar al 2010. Entonces, por primera vez se le
dio un caracter operativo a esa meta, a través de la
Ley de Financiamiento Educativo. Se cred, ademas,
una Comisién de Seguimiento en la Camara de Dipu-
tados, para que ano a ano se evaluara si se llegaba a
la meta prevista para ese ano.

Al mismo tiempo, de la coparticipacion que todos
los dias la Nacién le envia a las provincias de mane-

programas especificos que llegaron a todas las pro-
vincias. Hubo un abordaje global y, desde el punto de
vista de la politica publica, una comprensién de toda
la complejidad que tiene el tema educativo, que no
requiere solo de poner recursos.

Por otro lado, aparecio una idea fuerte, reflejada en
la Ley de Educacion nacional, que implicd que el Es-
tado tomara mayor responsabilidad en lo relativo a la
trayectoria que deben hacer los alumnos, desde el
prejardin a la secundaria completa. Esto fue en sinto-
nia con estudios, que muestran que un problema se-
rio es el condicionamiento que tienen los estudian-
tes en la escuela, de acuerdo a la familia de la cual
provengan. Entonces, cuanto antes ingresen al siste-
ma educativo, los nifos que tienen mayores dificulta-
des tienen mas probabilidades de tener méas conoci-
mientos. El Estado salié a cubrir ciertas carencias
que tenian las familias y esto impacté favorablemen-
te en los sectores mas vulnerables.

El Estado también trabaja de otras formas. Por
ejemplo, un programa como la Asignacién Universal
por Hijo tiene como condicién para recibirla que los
chicos vayan a la escuela y sean vacunados. Es decir,
que desde varias politicas publicas complementarias
se busca que toda la poblacién vaya a la escuela.



En este proceso, {qué pasd con el salario docente?

El salario docente tuvo una gran variabilidad. Clara-
mente, desde 1973 hasta 1976 tuvimos un salario
muy alto; la dictadura militar significara una caida
muy grande del salario docente; la llegada a la demo-
cracia implicard una recuperacién aproximadamente
hasta 1986/87; de ahi en adelante comienza la deba-
cle del programa del radicalismo, que llevé a que la in-
capacidad financiera de todo el sistema provocara
una caida del salario. Después, hubo una politica deli-
berada en los noventa para destinar menos recursos
desde el Estado, por lo que cayd estrepitosamente el
salario docente; y desde 2003, con la recuperacion
econdomica y el cambio de paradigma que implico el
paso a un sistema productivo-distributivo, hubo un
aumento importante en el salario de los maestros
hasta 2011. Desde alli en adelante se mantiene.

Y el poder adquisitivo actual, ¢es mayor o menor
que el de los noventa?

Es superior al de los noventa, pero aln no se alcan-
za el pico del comienzo de la democracia.

Mas alla de esta mejoria en el financiamiento edu-
cativo, este modo de medirlo —-como porcentaje con
respecto al PBI- {encuentra limitaciones para, por
ejemplo, dar cuenta de las diferencias entre paises,
incluso entre regiones dentro de un propio pais?

Esta propuesta del 6% del PBI destinado a educa-
cion surgié como una recomendacién de la UNES-
CO, a partir del promedio de lo que gastaban las na-
ciones desarrolladas. Alli justamente radica una de
las criticas que se le realizan a este modo de medi-
cion, porque se trata de paises que tienen el sistema
educativo ya consolidado. Hay una gran diferencia
entre un pais que tiene una gran necesidad, con otro
que administra lo existente, por lo que puede aseve-
rarse que, prima facie, en un pais que tiene carencias
destinar 6% de su PBl a educacion es poco. Por eso,
la misma UNESCO, en su ultimo documento del afio
pasado a través del cual estd pensando la educacién
mas allad de 2015, expuso justamente esta critica.

Otra critica sobre esta propuesta es que represen-
ta una visién economicista. La educacién tiene su
costado econdmico, porque tiene una necesidad de
recursos para llevarse adelante, pero esencialmente
es una actividad no econdémica. Hay que comenzar a
acercar las mediciones de la calidad educativa con
ese porcentaje. Por eso, hay que analizar como se
gasta en las jurisdicciones, porque a nivel global en
Argentina se puede alcanzar un gasto equivalente al
6% del PBI, pero, al entrar en las distintas jurisdiccio-

“Tiene que haber un efecto
de redistribucion regional
del gasto educativo, porque
si le doy o mismo a todos,
lo que estoy haciendo es
cristalizar las desigualdades
entre regiones”,

nes, se advierte que no es asi. Ahi hay que dar una
discusion ya que es necesario que el Estado apoye
con mas fuerza a provincias que estdn mas atrasa-
das con respecto a Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires,
Mendoza y Capital Federal. Esa es una discusion im-
portante, tiene que haber un efecto de redistribuciéon
regional del gasto educativo, porque si le doy lo mis-
mo a todos, lo que estoy haciendo es cristalizar las
desigualdades entre regiones.

Has sostenido en otros ambitos que, aunque au-
mentd la inversion, recién hace pocos anos que se
habria logrado tener un gasto similar al existente en
la década del noventa. ¢Es asi?

Lo que vemos es que en términos reales, descon-
tando la inflacion, desde 2003 en adelante ha sido un
periodo muy importante, donde la inversion fue ma-
yor que en los noventa. Tendriamos que retrotraer-
nos a los primeros anos de la democracia para ver al-
go similar.

¢Cuéndo llegamos a un financiamiento equivalente
al 6% del PBI?

Esa es una discusion muy interesante. Cuando se
efectivizd la Ley de Financiamiento Educativo, medi-
amos el nivel de inversion con un PBl en base a la es-
tructura econdémica de 1993. Recién en 2014 se hizo
un cambio y se tomé al afio 2004 como base del cél-
culo del PBI. Y claro, de 1993 a 2004 hubo una gran
transformacion en la estructura econdémica argenti-
na. Cuando uno mide el gasto con la nueva base de
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2004, se encuentra con que en 2010 el gasto en edu-
cacién no llegé a ser el 6% del PBI. Con la vieja base
de célculo, en 2010 habfamos llegado al 6,22% del
PBI, habiamos pasado la meta propuesta. Y no es
una cosa menor, porque dado que se toman decisio-
nes de politica en base a ese dato, se aminoran los
esfuerzos. Y en 2012 llegamos, con la vieja metodo-
logia, al 6,75% del PBI. Cuando se cambia la base de
calculo y se aprecia que el PBI habia sido méas gran-
de, nos encontramos en realidad con que en 2010 el
gasto en educacion fue del 4,95% del PBly en 2012,
el 5,32%. Es decir, con la nueva base de calculo estéa-
bamos por debajo de lo propuesto.

Otra discusion interesante es cuéanto ha sido el au-
mento de la inversion en educacion. Y en ese punto,
tanto con la vieja base de calculo como con la nueva,
el aumento del porcentaje de la inversion con res-
pecto al PBI fue del 31%. Esto quiere decir que el es-
fuerzo que hizo la economia argentina entre 2006 y
2012 para mejorar la educacion fue similar con las
dos metodologias, y ese es un dato més relevante.

un salto espectacular en la perfomance de los educan-
dos. Estamos en un cambio de paradigma: hoy, por
suerte, la escuela hace un esfuerzo para incluir y sos-
tener en su escolaridad a los jévenes, porque una vez
que dejan de asistir a la escuela, es muy dificil lograr
su reinsercion al sistema educativo. Ese cambio de
paradigma que fortalece la inclusién y la igualdad es
importante. Pero hay que esperar, porque se trata de
politicas cuyos resultados se evallan en términos de
una generacion, por lo menos en 25 anos.

Yendo a tu pregunta, lo que falta en este momento
es encarar esta diversidad de situaciones. Se las ha
afrontado en forma global y ahora falta internarse en
la diversidad.

Ademas, estan los problemas regionales y habra
que comenzar a pensar en distintos tipos de educa-
cion, de acuerdo a cada una de las zonas, mezclando
la cultura y la formacion ciudadana con la capacidad
laboral, lo que lleva a pensar en un modelo de desa-
rrollo. Hemos dado los primeros pasos, a mijuicio en
el sentido correcto, pero hay que seguir escarbando

“En Gordoba lo que todavia esta fallando es que no
hemos logrado tener el nivel de técnicos que la provincia
supo tener en otras épocas”

¢Qué cuestiones vinculadas al financiamiento de-
berfan formar parte de la agenda de discusiones so-
bre politica educativa durante los proximos afos?

En todo el pais se dio una gran incorporacién de
sectores, que antes no tenian acceso a la educacion
secundaria. En Argentina, el acceso al nivel primario
hace mucho tiempo que esté solucionado. El tema es
la escuela media, que con los avances tecnologicos y
una demanda cada vez mayor de conocimientos, se
va haciendo cada vez méas importante. El Gobierno na-
cional dio cuenta de esto poniendo la obligatoriedad
de la escuela secundaria, para que las personas pue-
dan tener un minimo de capacidades laborales.

La cuestion es que los jovenes de sectores popula-
res, cuando entran por primera vez a la secundaria,
suelen tener dificultades en su desempeno, que son
atendidas por medio de programas especificos. Esto
fuerza al Gobierno a tener programas de educacion
popular. Son cosas que se estan haciendo, pero que a
su vez llevan tiempo. No sucede que por arte de ma-
gia, de un dfa para el otro, se lanza un programa y hay

en los detalles existentes en este territorio tan gran-
de que es Argentina.

Cambiando la escala, ¢podrias contarnos cémo se
financia la educacion en Cérdoba?

En Coérdoba tenemos una situacién similar a la na-
cional, donde el Estado provincial asume el mayor
peso (95%), con un gasto de alrededor del 5% para
las familias. En verdad, el Estado provincial es quien
realiza la erogaciéon, pero ese gasto es financiado
con recursos nacionales y provinciales. En el caso de
Cordoba, cerca del 25% de las erogaciones son fi-
nanciadas por el Estado nacional, a través del Fondo
de Financiamiento Docente, los programas de re-
construccion de escuelas y toda otra serie de progra-
mas. Y son fondos de asignacién especifica, que el
Gobierno provincial no puede gastar en otra cosa.

¢Hacia donde habria que dirigir mayores recursos
en la provincia?
Aca en Cordoba, fruto de la impronta nacional,



asistimos a una intensa incorporacion de jovenes de
sectores populares a la secundaria. Lo que todavia
esté fallando es que no hemos logrado tener el nivel
de técnicos que la provincia supo tener en otras épo-
cas. Una de las dificultades mas importantes que tie-
nen las empresas industriales es conseguir mano de
obra calificada, acorde con el avance tecnologico ac-
tual. No nos olvidemos que durante la gestién del ac-
tual gobernador José Manuel De la Sota hubo un
desmantelamiento de las escuelas técnicas. Luego
de la reindustrializacion que se dio en Argentina a
partir de 2003, volvié la demanda de técnicos y rea-
parecieron este tipo de escuelas, pero aun no logran
satisfacer la demanda que existe.

Otra cuestion importante es visualizar las diferen-
cias regionales. Y hacen falta politicas méas especifi-
cas con respecto a los famosos “ni-ni”, jévenes que
ni estudian ni trabajan. Representan un problema se-
rio, pues son personas que van a llegar a los 30 afios

y seguirdn estando fuera del mercado laboral y de la
economia. Pero aqui el trabajo debe hacerse en con-
junto entre el sector publico y el privado, no es solo
del Estado. A veces, por parte de los jévenes, hay un
menosprecio muy grande hacia el conocimiento,
pues entienden que a través de esa via no se logran
mejores estandares de vida.

Resumiendo, pienso que desde 2005 se produjo
un proceso que, primero, revirtié el largo deterioro
de la educacion en Argentina, para pasar luego a una
clara ofensiva con el objetivo de incorporar al 100%
de la poblacion a la educacion secundaria. Si bien los
objetivos econémicos, sustento real de este esfuer-
zo, han sido claramente especificados, no se cae en
un economicismo que es totalmente ajeno a la pro-
blematica de la educacién. De alli los importantes
avances que se han logrado en un tiempo que, des-
de el punto de vista de los procesos histéricos, es
muy corto. ¢
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